СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯПРОЕКТА НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА


1. Общая информация

1.1. Регулирующий орган: 

Министерство жилищно-коммунального хозяйства, топлива и энергетики Республики Северная Осетия-Алания  (МинЖКХ и ТЭ РСО-Алания)


1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проект постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «Об утверждении порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Республики Северная Осетия – Алания»

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

с 1 сентября 2018 года.
(указывается дата; если положения вводятся в действие в разное время, указывается в разделе 10)

1.4.  Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
отсутствие системы сбора ТКО для региональных операторов на территории Республики Северная Осетия-Алания.


1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

создание системы упорядоченного сбора ТКО для региональных операторов на территории Республики Северная Осетия-Алания

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
утверждаемым проектом постановления регулируется деятельность по сбору ТКО для региональных операторов, в том числе их раздельному сбору, в целях предотвращения вредного воздействия ТКО на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения полезных компонентов, содержащихся в ТКО, в хозяйственный оборот. 

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке нового правового регулирования:

начало: «14» июля 2017 г.;
окончание: «11» августа 2017 г.

1.8. Количество  замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке нового правового регулирования: 7, из них учтено:
полностью: 4
частично: 0

1.9.  Полный электронный адрес размещения Сводки предложений, поступивших в связи   с   размещением   уведомления   о   разработке   нового   правового регулирования:

http://mingkh-rsoa.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия проектов НПА» (http://mingkh-rsoa.ru/legal-and-regulatory-activities/regulatory-impact-assessment-project-ppa.html)

1.10. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:

Ф.И.О.:  Хадикова Аза Таирбековна
Должность: главный специалист-эксперт отдела сопровождения программ ТКО и энергосбережения Управления топлива, энергетики и энергосбережения

Тел.: (8672) 40-57-08   Адрес электронной почты:  energosb-rso-a@yandex.ru


2.  Описание  проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы:

Реформирование отрасли обращения с твердыми коммунальными отходами предполагает возникновение нового вида организаций – региональные операторы по обращению с ТКО, на которых Федеральным законом об отходах производства и потребления возлагается деятельность по сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов.
В целях эффективного и упорядоченного осуществления процесса сбора ТКО региональными операторами, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации необходимо разработать и утвердить порядок сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора) на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
Отсутствие утвержденного порядка, регламентирующего деятельность по обращению с ТКО, а также увеличение объемов и массы ТКО приводит к возникновению опасности для окружающей среды и здоровья населения.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

Обязательство по разработке и принятии данного нормативного правового акта возникло в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ, которым закреплена обязанность субъекта РФ по утверждению порядка сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора), а также в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12 ноября 2016 г. №1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. №641»

2.3.   Социальные   группы,  заинтересованные  в  устранении  проблемы,  их количественная оценка:

- потребители отходов;
- региональные операторы.

2.4.  Характеристика  негативных  эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

На территории Республики Северная Осетия-Алания ежегодно увеличивается образование ТКО. Среди негативных эффектов  можно выделить накопление и складирование коммунальных отходов в непредназначенных для этого местах, размещение которых на не обустроенных в соответствии с природоохранными требованиями свалках, а также стихийных несанкционированных свалках оказывает отрицательное влияние на окружающую среду и здоровье населения республики.  

2.5.    Причины    возникновения   проблемы   и   факторы,   поддерживающие ее существование:

Отсутствие правового регулирования порядка сбора ТКО. 


2.6.  Причины  невозможности  решения  проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:

Отсутствие соответствующих полномочий у потребителей отходов, регионального оператора, операторов по обращению с отходами.



	2.7.  Опыт  решения  аналогичных проблем  в  других  субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах

	
	
	
	

	№№
	Наименование субъекта РФ
	Наименование НПА
	Особенности порядка сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора), установленного соответствующим нормативным правовым актом

	1
	Астраханская область
	Постановление Министерства жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области 
от 12 августа 2016 № 36-п "Об утверждении Порядка сбора ТКО 
(в том числе их раздельного сбора) на территории Астраханской области"

	1. Определена цветовая индикация контейнеров для раздельного сбора ТКО. 
2. Сбор отходов, не являющихся в соответствии с ФККО ТКО (отходы электронного оборудования, автотранспорта, строительные, ртутьсодержащие отходы)

	2
	Республика Бурятия
	Постановление Правительства РБ от 22 августа 2016 № 393 
"Об утверждении Порядка сбора ТКО (в том числе 
их раздельного сбора) на территории Республики Бурятия".

	1. Определена цветовая индексация контейнеров для раздельного сбора ТКО

	33
	Краснодарский край
	Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 20 января 2017 года № 48 "Об утверждении Порядка сбора (в том числе раздельного) ТКО на территории Краснодарского края"
	1. Установление временных этапов внедрения раздельного сбора ТКО. 
2. Определена цветовая индикация контейнеров для раздельного сбора ТКО. 
3. Сбор отходов, не являющихся в соответствии с ФККО ТКО (отходы электронного оборудования, специфические отходы). 4. Взаимодействие регионального оператора по обращению с ТКО с уполномоченным органом исполнительной власти в области общения с ТКО и органами местного самоуправления

	44
	Республика Дагестан
	Постановление Правительства Республики Дагестан от 16 февраля 2017 года № 37 "Об утверждении Порядка сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора) на территории Республики Дагестан"
	1. Сбор отходов, не являющихся в соответствии с ФККО ТКО (отходы электронного оборудования, автотранспорта, ртутьсодержащие, строительные отходы). 2. Порядок сбора ТКО регулирует правоотношения, возникающие со дня наделения юридического лица статусом регионального оператора по обращению с ТКО. 
3. Определена цветовая индикация контейнеров для раздельного сбора ТКО

	55
	Камчатский край
	Постановление Правительства Камчатского края от 9 февраля 2017 года № 39-П "Об утверждении Порядка сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора) на территории Камчатского края"
	1. Определена цветовая индикация контейнеров для раздельного сбора ТКО. 
2. Сбор отходов, не являющихся в соответствии с ФККО ТКО (отходы электронного оборудования, сбор опасных отходов)









2.8. Источники данных:

Информационно-правовая система Консультант Плюс, информационно-коммуникационная сеть «Интернет».

2.9. Иная информация о проблеме: Информация отсутствует.



[bookmark: P106]3. Определение целей регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели регулирования
	3.2. Сроки достижения целей регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей регулирования

	Создание эффективной системы приема и поступления отходов от физических и юридических лиц в целях дальнейшей транспортировки, утилизации и размещения ТКО
	1 квартал 2019 года
	Ежеквартально

	Максимальное использование отходов для повторного применения
	1 квартал 2019 года
	Ежеквартально

	Уменьшение объемов размещаемых отходов
	1 квартал 2019 года
	Ежеквартально





3.4.  Действующие  нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых  вытекает необходимость разработки правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:

ст. 6 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Постановление Правительства РФ от 12 ноября 2016 г. №1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. №641», Закон Республики Северная Осетия-Алания от 8 июля 2016 г. №41-PЗ «Об отходах производства и потребления»







	3.4. Цели регулирования
	3.5. Индикаторы достижения целей регулирования
	3.6. Единица измерения индикаторов
	3.7. Целевые значения индикаторов по годам

	Создание эффективной системы приема и поступления отходов от физических и юридических лиц в целях дальнейшей транспортировки, утилизации и размещения ТКО
	Бесперебойный и своевременный прием и поступление отходов от юридических и физических лиц
	тыс.тонн/год
	2016 г. - 202 000

	Максимальное использование отходов для повторного применения
	Доля используемого сырья и материалов в общем объеме образующихся отходов
	%
	к 2025 г - 90

	Уменьшение массы размещаемых отходов
	Доля обезвреженных и утилизированных отходов в общем объеме образовавшихся отходов
	%
	к 2025 г - 90




3.8.  Методы  расчета индикаторов достижения целей регулирования, источники информации для расчетов:
Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в РСО-Алания 

3.9.   Оценка   затрат   на   проведение   мониторинга   достижения   целей регулирования:
700 тыс.руб. на создание электронной модели.
С помощью электронной модели территориальной схемы, включающей в себя базу данных, программное и техническое обеспечение, предназначенных для ввода, хранения, актуализации, обработки, анализа, представления, визуализации данных о системе организации и осуществления на территории РСО-Алания деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов, образующихся на территории Республики.



4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Потребители отходов
	703 470
	Росстат РСО-Алания

	Региональные операторы
	3
	Территориальная схема 
обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в РСО-Алания 



[bookmark: P168]
5.    Изменение    функций   (полномочий,   обязанностей,   прав)   органов исполнительной  власти  Республики Северная Осетия-Алания (органов местного самоуправления),  а  также порядка их реализации в связи с введением нового правового регулирования

	[bookmark: P186]5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудозатрат (чел./час в год), изменение численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Наименование органа власти – Министерство жилищно-коммунального хозяйства, топлива и энергетики Республики Северная Осетия-Алания

	Взаимодействие с Региональными операторами по вопросам сбора отходов в соответствии с Правилами
	Новая
	Предоставление информации по запросам и методическое сопровождение
	Увеличение штата сотрудников предполагается на 1 штатную единицу.
	Дополнительно не потребуется изменений в других ресурсах




6. Оценка  дополнительных  расходов  (доходов)  бюджета Республики Северная Осетия-Алания   (муниципальных  бюджетов),  связанных  с введением  нового правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета Республики Северная Осетия-Алания
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	Наименование органа власти (от 1 до N): Министерство жилищно-коммунального хозяйства, топлива и энергетики Республики Северная Осетия-Алания

	Взаимодействие с Региональным оператором по вопросам сбора отходов в соответствии с Правилами
	Единовременные расходы (от 1 до N) в 2018 г.:
	700 000 руб

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период 2018-2020г.:
	2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период 2018-2020г:
	2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	Итого единовременные расходы за период 2018-2020гг.:
	2018 г. – 700 000 руб
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	Итого периодические расходы за период 2018-2020гг.:
	2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	Итого возможные доходы за период 2018-2020гг.:
	2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0




6.4.   Другие   сведения   о   дополнительных  расходах  (доходах)  бюджета Республики  Северная  Осетия-Алания (муниципальных бюджетов), возникающих в связи с введением нового правового регулирования:
 Отсутствуют


6.5. Источники данных:

 Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Постановление Правительства РФ от 12 ноября 2016 г. №1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. №641», Закон Республики Северная Осетия-Алания от 8 июля 2016 г. №41-PЗ «Об отходах производства и потребления», Территориальная схема 
обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в РСО-Алания.



7.  Изменение  обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов правового регулирования и связанных с ними дополнительных расходов (доходов)

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
(в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка,
млн. рублей

	Региональные операторы по обращению с отходами
	Внедрение раздельного сбора ТКО (п.4.3)
	Возможны доходы в связи с развитием рынка вторичных ресурсов
	Оценить размер доходов не представляется возможным в связи с отсутствием данного рынка на территории Республики.

	Потребители отходов
	Осуществление раздельного накопления ТКО (п. 3.2)
	Отсутствуют
	–






7.5.   Издержки   и   выгоды   адресатов   регулирования,   не  поддающиеся количественной оценке:
Отсутствуют.


7.6. Источники данных:

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Постановление Правительства РФ от 12 ноября 2016 г. №1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. №641», Закон Республики Северная Осетия-Алания от 8 июля 2016 г. №41-PЗ «Об отходах производства и потребления», Территориальная схема 
обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в РСО-Алания.


8.  Оценка  рисков  неблагоприятных  последствий  применения  предлагаемого правового регулирования
Риски, связанные с принятием соответствующего нормативно-правового акта РСО-Алания, отсутствуют.



9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие проекта Постановления
	Не принятие проекта Постановления

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 – 3 года)
	Улучшение качества предоставляемых услуг в области обращения с ТКО
	Качество предоставляемых услуг в области обращения с ТКО остаётся на существующем уровне или ухудшается

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы могут быть связаны с обязанностью операторов приобретать контейнеры для раздельного сбора отходов. Необходимое количество контейнеров будет определено Региональным оператором в соответствии с разработанной Территориальной схемой обращения отходов в РСО-Алания.
	Дополнительные расходы могут быть связаны с ростом несанкционированного размещения ТКО и необходимостью их ликвидации.

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Северная Осетия-Алания, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы бюджета РСО-Алания составят 700 000 руб
	Возможен рост расходов бюджета РСО-Алания на ликвидацию несанкционированных мест размещения отходов.

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Заявленные цели начнут достигаться с момента наделения юридического лица статусом регионального оператора.
	Вероятность достижения заявленных целей низкая в связи с отсутствием правового регулирования деятельности в данной сфере.

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Негативных последствий не выявлено.
	Негативные последствия связаны с увеличением мест несанкционированного размещения отходов.
Неисполнение требования Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».




9.7.  Обоснование  выбора  предпочтительного  варианта  решения  выявленной проблемы: 

Исполнить требование Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» возможно лишь путем принятия данного проекта Постановления. 


























10.  Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления   в   силу   проекта  акта  либо  необходимость  распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:

С 1 сентября 2018 года.

10.4.  Обоснование  необходимости  установления переходного периода и (или) отсрочки  вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: 
Требования положений Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»

11. Информация о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными обсуждениями  по  проекту  акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: «14»июля 2017 г.
окончание: «11» августа 2017 г.

11.2.  Сведения  о  количестве  замечаний  и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту акта:
Всего замечаний и предложений: 7, из них учтено:
полностью: 4, частично: 0.

11.3.  Полный  электронный адрес размещения Сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту акта:

http://mingkh-rsoa.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия проектов НПА» (http://mingkh-rsoa.ru/legal-and-regulatory-activities/regulatory-impact-assessment-project-ppa.html)



Руководитель органа власти (организации), ответственного за проведение публичных обсуждений
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