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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания                       от 15 марта 2016 года  № 79 «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также за неразграниченные земельные участки, расположенные на территории Республики Северная Осетия-Алания и предоставляемые без торгов»

Министерство экономического развития Республики Северная             Осетия-Алания (далее – Министерство) в соответствии с пунктом 2.2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Северная Осетия-Алания и экспертизы нормативных правовых актов Республики Северная Осетия-Алания, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 26 декабря 2016 года № 446 (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 15 марта 2016 года № 79 «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также за неразграниченные земельные участки, расположенные на территории Республики Северная Осетия-Алания и предоставляемые без торгов» (далее - проект акта), подготовленный и направленный Министерством государственного имущества и земельных отношений Республики Северная Осетия-Алания (далее – регулирующий орган) для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.

Регулирующий орган, проанализировав практику правоприменения  постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания от              15 марта 2016 года № 79 «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также за неразграниченные земельные участки, расположенные на территории Республики Северная Осетия-Алания и предоставляемые без торгов» (далее – Постановление № 79), выявил следующую проблему:

наличие неравных условий аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения (в частности, сенокосов и пастбищ), расположенных в горной части и находящихся в собственности Республики Северная Осетия-Алания (далее – земельные участки) для арендаторов, заключивших договоры аренды до введения нового порядка определения арендной платы, и после него. По новому порядку, с 1 марта 2015 года, размер арендной платы определяется в соответствии с рыночной стоимостью земельного участка (ст. 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации).
Кроме того, ставки арендной платы за земельные участки, а также за неразграниченные земельные участки были установлены в 2012 году и применялись без учета уровня инфляции (постановление Правительства РСО-Алания от 27 апреля 2012 года № 115). 

Целью предлагаемого государственного регулирования обозначено выравнивание условий аренды для арендаторов, заключивших договоры аренды за земельные участки до введения нового порядка определения арендной платы, и после него. 
 
Представленный регулирующим органом проект акта предусматривает решение обозначенной проблемы путем установления арендной платы за земельные участки – для пастбищ и сенокосов, расположенных в горной части республики, в зависимости от их кадастровой стоимости. Так за                    1 кв. метр пастбищ, расположенных в горной части республики, предлагается установить коэффициент  от 0,5 до 0,6 %, а за 1 кв. метр сенокосов – от 0,8 до 0,9 %.
Регулирующим органом проведены публичные консультации. Уведомление о проведении публичных консультаций размещено                         с 23 октября 2017 года по 10 ноября 2017 года на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:  http://миниму15.рф/2013-12-09-19-39-23/normativno-pravovaya-baza/77-otsenka-reguliruyushchego-vozdejstviya-proektov-npa.html. 

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта была одновременно направлена: 


Министерству экономического развития РСО-Алания;


Министерству финансов РСО-Алания;


Министерству сельского хозяйства и продовольствия РСО-Алания;


АМС г.Владикавказ и районам РСО-Алания;

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в РСО-Алания;

Региональному объединению работодателей «Союз промышленников и предпринимателей РСО-Алания»;


Северо-Осетинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства  «Опора России»; 

Торгово-промышленной палате РСО-Алания; 

«Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов и других малых производителей сельхозпродукции» РСО-Алания; 

Северо-Осетинской территориальной организации профсоюза работников торговли, общественного питания и предпринимательства «Торговое единство».


Регулирующий орган при подготовке проекта акта использовал информацию: 


информационно-правовой системы Консультант Плюс;


информационно-коммуникационной сети «Интернет».


Опыт других регионов Российской Федерации по решению аналогичных проблем не приведен, так как в соответствующих нормативных правовых актах регионов СКФО нет дифференциации по показателю – место положение земельного участка, в частности, – «расположенных в горной части».
В сводном отчете регулирующим органом определены: 

группы потенциальных адресатов регулирования, и дана их  количественная оценка;

индикатор достижения целей регулирования – годовой размер арендной платы (руб. / га).

Планируемые к получению республиканским бюджетом дополнительные доходы:


неналоговые поступления в виде арендной платы за неразграниченные земельные участки составят около 600 тыс. рублей.


Регулирующий орган в сводном отчете использовал сравнительный метод, как метод расчета индикаторов достижения целей регулирования.

С принятием проекта акта по утверждению регулирующего органа:


не предусматриваются изменения функций (полномочий, обязанностей, прав) органов исполнительной власти Республики Северная Осетия-Алания (органов местного самоуправления);

не потребуется дополнительных расходов из республиканского бюджета; 

не предусматриваются и не вводятся ограничения, новые обязанности или изменения существующих обязанностей;


возникнут дополнительные расходы у предпринимателей, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на территории Республики Северная Осетия-Алания, в связи с увеличением арендной платы в зависимости от их кадастровой стоимости и  плодородия почв за 1 га земельных участков, расположенных в горной части муниципальных образований республик для:


сенокосов от 0,8 до 0,9 %; 

пастбищ от 0,5 до 0,6 %.

В ходе проведения процедуры оценки регулирующего воздействия регулирующим органом рассмотрены три варианта решения выявленных проблем определения размера арендной платы за земельные участки, расположенные в горной части, за 1 га: 

Вариант 1 – оставить неизменными действующие коэффициенты (в процентах) к кадастровой стоимости земельных участков:  
    
пастбища от 0,2 до 0,3;


сенокосы от 0,4 до 0,55 (Постановление № 79).

Вариант 2 – установить коэффициенты (в процентах):


пастбища от 0,5 до 0,6;


сенокосы от 0,8 до 0,9.

Вариант 3 (сравнительный) – размер арендной платы устанавливается на основании рыночной стоимости земельных участков в соответствии с законодательством РФ об оценочной деятельности.

Проведя оценку возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов нового правового регулирования, регулирующий орган выбрал Вариант 2, как предпочтительный вариант решения выявленной проблемы.

Приведены примеры определения размера арендной платы за земельные участки. 


По итогам публичных обсуждений проекта акта предложений о внесении изменений в содержание проекта акта не поступило. 


Регулирующим органом приведены примеры определения арендной платы за земельные участки.

Согласно действующему порядку расчета арендной платы за использование земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, расположенных в горной части республики, утвержденному Постановлением № 79, коэффициенты при расчете арендной платы  оставались на уровне 2012 года (постановление Правительства РСО-Алания от 27 апреля 2012 года № 115).  В то же время за указанный период                  (2013 - 2017 гг.) инфляция составила 43,5 %.

На примере сведений, предоставленных АМСУ Пригородного района видно, что в 2017 году арендная плата за 1 гектар составляет: по пастбищам - 65,2 рубля, по сенокосам – 418,82 рубля, что в 14 раз ниже сложившейся в РСО-Алания рыночной стоимости права пользования 1 га пастбищ на условиях аренды и в 2,9 раза ниже рыночной стоимости права пользования           1 га сенокосов (сведения  независимых экспертов прилагаются).

Принятие предлагаемого нормативного правового акта будет способствовать повышению арендной платы 1 га пастбищ в Пригородном районе с 65,2 руб. до 366 руб. (в 5,6 раз больше), а арендной платы сенокосов с 418,82 руб. до 742,65 руб. (в 1,8 раза больше). Таким образом, несмотря на повышение арендных платежей за сенокосы и пастбища, которые расположены в горной части республики, уровень арендной платы будет ниже уровня, сложившегося на рынке, с учетом распространённой практики субаренды.

Учитывая, что ставки арендной платы принимаются с учетом доходности земельных участков,  рассчитаны  затраты по выращиванию одной головы КРС мясной породы с 1,5 га пастбищ (норматив выпаса одной головы КРС). 

Согласно нормативам прирост веса 1 головы КРС, находящегося на пастбищном (отгонном) выпасе составляет от 300 гр. до 900 гр. в сутки. За год привес 1 головы составит в среднем 146 кг (400 гр. – с учетом сезонности взят привес, приближенный к мин.). При цене за 1 кг мяса 280 рублей предполагаемый годовой доход от выращивания одной головы КРС составит 40 880 рублей. Годовая арендная плата за 1,5 га пастбища (в Пригородном районе) составит по новым ставкам 549 руб. / га (366 х 1,5 = 549 руб.). 

В структуре рациона КРС грубые корма (сено, солома) составляют                40 %, 20 % - концентраты и 40% сочные корма.

Доход арендаторов пашни и сенокосов от выращивания 1 головы КРС формируется за вычетом расходов на корма, энергоносители, транспортные расходы, арендные платежи и т.д., которые занимают в структуре расходов порядка 12 %.

 Таким образом, чистый доход от выращивания одной  головы КРС будет составлять 30 - 35 тыс. рублей, а арендные платежи по новым ставкам  823,5 руб. за 1,5 га пастбищ (2,5 % от чистого дохода).

На основании приведенных расчетов, можно сделать вывод, что предлагаемое, в рамках проекта постановления повышение арендных платежей за сенокосы и пастбища, несущественно скажется на доходах сельхозтоваропроизводителей, но позволит пополнить доходную часть консолидированного бюджета районов республики.


Также принятие проекта акта будет способствовать выравниванию условий аренды для арендаторов, заключивших договора аренды за земельные участки до введения нового порядка определения арендной платы, и после него. 


Учитывая значимость проекта акта, итоги публичных консультаций, итоги согласования и одобрения проекта акта АМС г. Владикавказ и районов республики, общественных объединений (организаций) предпринимателей республики и положительное заключение Министерства финансов Республики Северная Осетия-Алания (от 23.11.2017 № 1051), Министерство рекомендует проект акта к рассмотрению Правительством Республики Северная Осетия-Алания с учетом вышеуказанных выводов.


В соответствии с пунктом 2.9. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия регулирующему органу необходимо провести мониторинг фактического воздействия нормативного правового акта в течение 2019 года, при необходимости подготовить проект изменений (дополнений) в принятый нормативный правовой акт для выявления и устранения возможных негативных последствий.
Первый заместитель Министра                                                         А. Цориева
Дзестелов А.
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