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Приложение №4
Аналитическая справка о состоянии правоприменительной практики Закона Республики Северная Осетия-Алания от 13 декабря 2012 года           № 46-РЗ «О применении патентной системы налогообложения»

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 16 мая 2014 года № 168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия–Алания» и на основании утвержденного плана проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую и инвестиционную деятельность в Республике Северная Осетия-Алания, на I полугодие 2015 года Управлением оценки регулирующего воздействия и секторов экономики Министерства экономического развития Республики Северная Осетия-Алания проводится экспертиза Закона Республики Северная Осетия-Алания от 13 декабря 2012 года № 46-РЗ «О применении патентной системы налогообложения»   (далее – Закон № 46-РЗ). В рамках проведения указанной экспертизы проведен анализ правоприменения положений Закона № 46-РЗ на территории Республики Северная Осетия-Алания, а также сравнительный анализ правоприменения положений аналогичных нормативных правовых актов*, действующих в регионах Северо-Кавказского федерального округа                          за 2013 - 2014 годы.  
В соответствии с главой 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации» в Республике Северная Осетия-Алания принят Закон № 46-РЗ, который устанавливает:

 возможность применения индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории республики; 

виды предпринимательской деятельности, по которым на территории Республики Северная Осетия-Алания разрешается применении патентной системы налогообложения;

размер, потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому из видов предпринимательской деятельности, по которому  на территории республики применяется патентная система налогообложения.
Действие Закона № 46-РЗ распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2013 года.
По информации Управления ФНС России по РСО-Алания (№ 04-04/04033 от 24.04.2015 г.) количество индивидуальных предпринимателей, состоящих на налоговом учете и применяющих специальные режимы налогообложения в Республике Северная Осетия-Алания в 2014 году составило 12734 предпринимателей, что по сравнению с 2013 годом меньше на 1436 ед. или на 10,1%. Из них  патентную систему налогообложения в 2014 году применили - 55 предпринимателей (выдано 95 патентов), в 2013 году - 56 предпринимателей (выдано 67 патентов). 
Сумма налоговых поступлений по специальным налоговым режимам в 2014 году составила 294492 тыс. руб., что по сравнению с аналогичным показателем 2013 года  больше на 38823 тыс. руб. или - на 15,2%, в том числе сумма налоговых поступлений на основе патента в 2014 году составила - 1612 тыс. руб., что  на 780 тыс. руб. или  на 93,8% больше показателя  2013 года. 

Применение патентной системы налогообложения по территориальным муниципальным образованиям республики в 2014 году характеризуется следующими количественными данными: г. Владикавказ - 21 предприниматель (в 2013 году - 41 предприниматель), Моздокский район - 16 предпринимателей (в  2013 году - 10 предпринимателей), Пригородный район - 3 предпринимателя (в  2013 году - 2 предпринимателя). Индивидуальные предприниматели Дигорского района, Ирафского района и Кировского района не применяют патентную систему налогообложения. (Приложение №1)

По видам предпринимательской деятельности применение патентной системы налогообложения в Республике Северная Осетия-Алания за 2013-2014 гг. по официальным данным сайта Федеральной налоговой службы (nalog.ru) (Таблица №2) характеризуется следующим образом: 

рост числа выданных патентов в 2014 году по сравнению с 2013 годом по: 


- сдаче в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности  увеличилось на 17 патентов (с 6 до 23); 

- оказанию автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на 5 патентов (с 1 до 6); 

- техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных и мототранспортных средств, машин и оборудования в 2 раза или на 6 патентов (с 6 до 12); 

- парикмахерским и косметическим услугам на 2 патента (с 7 до 9); 

- услугам по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ на 1 патент (с 3 до 4); 

- услугам по обучению населения на курсах и по репетиторству                  на 1 патент (с 1 до 2); 

- занятию медицинской деятельностью или фармацевтической деятельностью лицом, имеющим лицензию на указанные виды деятельности   на 1 патент (с 9 до 10); 

- розничной торговле, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли  - на 2 патента (с 4 до 6), 

не изменилось количество  выданных патентов по следующим видам деятельности: 

- оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом – 6 патентов; 

- прочие услуги производственного характера – 1 патент; 

- услуги по уборке жилых помещений и ведению домашнего хозяйства – 2 патента; 

- услуги по оформлению интерьера жилого помещения и  услуги художественного оформления; 

- обрядовые услуги – 1 патент.    
снижение количества выданных патентов:

- ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, часов, ремонт и изготовление металлоизделий с 4 до 1 предпринимателя - на 75%; 


- ремонт жилья и других построек с 8 до 2 патентов - на 75%.                                                             

в отличие от 2013 года в 2014 году востребованы патенты по следующим видам деятельности: 
- ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий из текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий  - 2 предпринимателя; 
- ремонт мебели - 1 патент;  услуги по остеклению балконов и лоджий, нарезка стекла и зеркал художественной обработке стекла – 1 патент; 
- услуги по приему стеклопосуды и вторичного сырья, за исключением металлолома – 4 патента; 
- экскурсионные услуги   - 1 патент.                                  

 в 2014 году отказались от применяемых в 2013 году патентов по следующим видам: 
- изготовление изделий народных художественных промыслов; 
- услуги поваров по изготовлению блюд на дому; 
- услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания. 

За 2013-2014 гг. индивидуальные предприниматели республики не использовали патентную систему налогообложения по 24 видами предпринимательской деятельности или 51% из установленных 47 видов.
Сравнительный анализ количества выданных за 2013-2014 гг. патентов в регионах Северо-Кавказского федерального округа показал, что Республика Северная Осетия-Алания  занимает по этому показателю третье место. Республика Ингушетия является лидером по количеству выданных патентов (2484 ед.) за 2014 год (Таблица №1), так как законодательно установленные размеры потенциально возможных к получению индивидуальным предпринимателем годовых доходов по видам деятельности, здесь наиболее низкие по сравнению с другими регионами Северо-Кавказского федерального округа (Таблица №3).  

Таблица №1

Динамика количества выданных патентов за 2013-2014 гг.                                         по регионам СКФО

	№№
пп
	Регионы СКФО
	2013 г.
	2014 г.
	Темп роста, %

	
	
	Кол-во выданных патентов, ед.
	

	1.
	Республика Ингушетия
	0
	2484
	-

	2.
	Республика Дагестан
	18
	38
	211,1

	3.
	Республика Северная Осетия-Алания
	67
	95
	141,8

	4.
	Ставропольский край
	602
	773
	128,4

	5.
	Чеченская Республика
	48
	57
	118,7

	6.
	Кабардино-Балкарская Республика
	68
	80
	117,6

	7.
	Карачаево-Черкесская Республика
	16
	18
	112,5


Наибольшее количество  патентов в 2014 году по Северо-Кавказскому федеральному округу выдано по следующим видам предпринимательской деятельности:

- Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных  изделий, головных уборов и изделий из текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий - Ставропольский край - 145 патентов, Республика Ингушетия - 57 патентов, Кабардино-Балкарская Республика - 13 патентов;
- Парикмахерские и косметические услуги: Республика Ингушетия - 56 патентов, Республика Северная Осетия-Алания - 9 патентов;

- Техническое обслуживание и ремонт   автотранспортных и мототранспортных средств,   машин и оборудования: Республика Ингушетия - 58 патентов, Республика Северная Осетия-Алания - 12 патентов;

- Оказание автотранспортных услуг по перевозке   пассажиров автомобильным транспортом: Республика Ингушетия - 44 патента;

- Ремонт жилья и других построек: Ставропольский край - 37 патентов;

- Услуги по производству монтажных,  электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ: Ставропольский край - 33 патента;

- Услуги по обучению населения на курсах и по репетиторству: Ставропольский край - 20 патентов;

 - Сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности: Ставропольский край - 102 патента, Республика Северная Осетия-Алания - 23 патента, Республика Дагестан - 16 патентов, Кабардино-Балкарская Республика - 12 патентов; 
- Занятие медицинской деятельностью или фармацевтической деятельностью лицом, имеющим лицензию на указанные виды деятельности: Ставропольский край - 39 патентов, Чеченская Республика-26 патентов, Республика Северная Осетия-Алания-10 патентов;
- Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 кв. м по каждому  объекту организации торговли: Республика Ингушетия - 1451 патента, Ставропольский край - 256 патентов, Кабардино-Балкарская Республика - 12 патентов;
- Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты   нестационарной торговой сети: Республика Ингушетия - 687 патентов;

- Услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с    площадью зала обслуживания посетителей не более 50 кв. м по каждому объекту организации  общественного питания: Республика Ингушетия - 89 патентов.

___________________________________________
*  Закон Республики Дагестан от 29.11.2012 г. № 79-РЗ «О применении патентной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями в Республике Дагестан»; 
Закон Республики Ингушетия от 01.12.2012 г. № 35-РЗ «О применении патентной системы налогообложения в Республике Ингушетия»;

Закон Кабардино-Балкарской Республики от 27.11.2012 г. № 86-РЗ «О патентной системе налогообложения на территории Кабардино-Балкарской республики»;
Закон Карачаево-Черкесской Республики от 27.11.2012 г. № 91-РЗ «О патентной системе налогообложения»;
Закон Республики Северная Осетия-Алания от 13.12.2012 г. №46-РЗ «О применении патентной системы налогообложения»;
Закон Чеченской Республики от 26.11.2012 г. № 32-РЗ «О патентной системе налогообложения в Чеченской Республике»;

Закон Ставропольского края от 15.10.2012 г. № 96-КЗ «О патентной системе налогообложения»;

	Таблица № 2
Патентная система налогообложения в Республике Северная Осетия-Алания за 2013-2014 гг.


	№№  п/п
	         Виды предпринимательской деятельности          
	Потенциально возможный  годовой доход 

(тыс. руб.)
	2013 год
	2014 год
	Отклонения кол-ва выданных патентов

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Кол-во патентов (ед.)
	Налоговые поступления (тыс. руб.)
	Кол-во патентов (ед.)
	Налоговые поступления (тыс. руб.)
	(+-) (ед.)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего
	 
	67
	1548,6
	95
	2275,8
	28
	141,8

	1
	Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий из текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий             
	160
	0
	0
	2
	19,2
	2
	0

	2
	Ремонт, чистка, окраска и пошив обуви                   
	120
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Парикмахерские и косметические услуги                   
	340
	7
	142,8
	9
	183,6
	2
	128,6

	4
	Химическая чистка, крашение и услуги прачечных          
	240
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Изготовление и ремонт металлической галантереи, ключей, номерных знаков, указателей улиц 
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, часов, ремонт и изготовление металлоизделий   
	310
	4
	74,4
	1
	18,6
	-3
	25,0

	7
	Ремонт мебели                                           
	250
	0
	0
	1
	15
	1
	0

	8
	Услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий              
	210
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных и    мототранспортных средств, машин и оборудования  
	500
	6
	180,0
	12
	360,0
	6
	200,0

	10
	Оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом  
	300
	6
	108,0
	6
	108,0
	0
	100,0

	11
	Оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом                               
	250
	1
	15,0
	6
	90,0
	5
	600,0

	12
	Ремонт жилья и других построек                          
	350
	8
	168,0
	2
	42,0
	-6
	25,0

	13
	Услуги по производству монтажных, электромонтажных,  санитарно-технических и сварочных работ     
	350
	3
	63,0
	4
	84,0
	1
	133,3

	14
	Услуги по остеклению балконов и лоджий, нарезке стекла  и зеркал, художественной обработке стекла  
	350
	0
	0
	1
	21,0
	1
	0

	15
	Услуги по обучению населения на курсах и по репетиторству                                           
	180
	1
	10,8
	2
	21,6
	1
	200,0

	16
	Услуги по присмотру и уходу за детьми больными          
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17
	Услуги по приему стеклопосуды и вторичного сырья, за исключением металлолома                                 
	100
	0
	0
	4
	24,0
	4
	0

	18
	Ветеринарные услуги                                     
	200
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	19
	Сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности               
	500
	6
	180,0
	23
	690
	17
	383,3

	20
	Изготовление изделий народных художественных промыслов  
	100
	3
	18
	0
	0
	-3
	0

	21
	Прочие услуги производственного характера (услуги по переработке сельскохозяйственных продуктов и даров леса, в том числе по помолу зерна, обдирке круп,  переработке масло семян, изготовлению и копчению колбас, переработке картофеля, переработке давальческой мытой шерсти на трикотажную пряжу, выделке шкур животных, расчесу шерсти, стрижке домашних животных, ремонту и  изготовлению бондарной посуды и гончарных изделий, защите садов, огородов и зеленых насаждений от вредителей и болезней; изготовление валяной обуви; изготовление сельскохозяйственного инвентаря из материала заказчика; граверные работы по металлу, стеклу, фарфору, дереву, керамике; изготовление и ремонт деревянных лодок; ремонт игрушек; ремонт туристского снаряжения и инвентаря; услуги по вспашке огородов и распиловке дров; услуги по ремонту и изготовлению очковой оптики; изготовление и печатание визитных карточек и пригласительных билетов на семейные торжества; переплетные, брошюровочные, окантовочные, картонажные работы; зарядка газовых баллончиков для сифонов, замена элементов питания в электронных часах и других приборах)                                       
	120
	1
	7,2
	1
	7,2
	0
	100,0

	22
	Производство и реставрация ковров и ковровых изделий    
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	23
	Ремонт ювелирных изделий, бижутерии                     
	250
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	24
	Чеканка и гравировка ювелирных изделий                  
	150
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	25
	Монофоническая и стереофоническая запись речи, пения, инструментального исполнения заказчика на магнитную  ленту, компакт-диск, перезапись музыкальных и литературных произведений на магнитную ленту, компакт-диск                                            
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	26
	Услуги по уборке жилых помещений и ведению домашнего хозяйства                                               
	180
	2
	21,6
	2
	21,6
	0
	100,0

	27
	Услуги по оформлению интерьера жилого помещения и  услуги художественного оформления                       
	150
	1
	9
	1
	9
	0
	100,0

	28
	Проведение занятий по физической культуре и спорту      
	150
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	29
	Услуги носильщиков на железнодорожных вокзалах, автовокзалах, аэровокзалах, в аэропортах, морских, речных портах                                           
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	30
	Услуги платных туалетов                                 
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	31
	Услуги поваров по изготовлению блюд на дому             
	200
	2
	24
	0
	0
	-2
	0

	32
	Оказание услуг по перевозке пассажиров водным транспортом                                             
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	33
	Оказание услуг по перевозке грузов водным транспортом   
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	34
	Услуги, связанные со сбытом сельскохозяйственной продукции хранение, сортировка, сушка, мойка, расфасовка, упаковка и транспортировка)                 
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	35
	Услуги, связанные с обслуживанием сельскохозяйственного производства (механизированные, агрохимические, мелиоративные, транспортные работы)                     
	150
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	36
	Услуги по зеленому хозяйству и декоративному цветоводству                                            
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	37
	Ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты     
	150
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	38
	Занятие медицинской деятельностью или фармацевтической деятельностью лицом, имеющим лицензию на указанные виды деятельности                                            
	300
	9
	162
	10
	180
	1
	111,1

	39
	Осуществление частной детективной деятельности лицом, имеющим лицензию                                        
	250
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	40
	Услуги по прокату                                       
	240
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	41
	Экскурсионные услуги                                    
	150
	0
	0
	1
	9
	1
	0

	42
	Обрядовые услуги                                        
	200
	1
	12
	1
	12
	0
	100,0

	43
	Ритуальные услуги                                       
	300
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	44
	Услуги уличных патрулей, охранников, сторожей и вахтеров                                                
	150
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	45
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли                                    
	1000
	4
	240
	6
	360
	2
	150,0

	46
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети      
	300
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	47
	Услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания    
	1000
	2
	60
	0
	0
	-2
	0



