
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

об эксп ер ти зе  З ак о н а  Р е с п у б л и к и  С ев ер н ая  О сети я -А л ан и я  о т  8 и ю л я  

2010  го д а  №  39-P 3  «О  го су д а р ств ен н о м  р егу л и р о в ан и и  то р го в о й  
д еятел ьн о сти  н а  т е р р и то р и и  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  О сети я -А л ан и я»

(ред. 0 4 .0 4 .2 0 2 2 )

М и н и стер ств о  эк о н о м и ч еск о го  р а зв и ти я  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  
О сети я -А л ан и я  (далее -  р е гу л и р у ю щ и й  о р ган ) в  со о тветств и и  с п у н к то м  6 
П р а в и л  п р о вед ен и я  о ц ен к и  р егу л и р у ю щ его  в о зд ей ств и я  п р о ек то в  
н о р м ати в н ы х  п р ав о вы х  акто в  Р есп у б л и к и  С евер н ая  О сети я -А л ан и я  и  
эк с п ер ти зы  н о р м ати в н ы х  п р ав о в ы х  акто в  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  О сети я- 
А л ан и я , затр аги в аю щ и х  в о п р о сы  о су щ ествл ен и я  п р ед п р и н и м ател ьс к о й  и  
и н о й  эко н о м и ч еск о й  д еятел ьн о сти , у тв ер ж д ен н ы х  п о стан о в л ен и е м  
П р а в и те л ь с т в а  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  О сети я -А л ан и я  от  13 м ая  20 2 2  го д а  
№  198 и  н а  о сн о ван и и  у твер ж д ен н о го  П л а н а  п р о в ед ен и я  эк с п ер ти зы  (о ц ен к и  
ф ак ти ч еск о го  во зд ей стви я) д е й ст в у ю щ и х  н о р м ати в н ы х  п р ав о в ы х  актов , 
р е гу л и р у ю щ и х  п р ед п р и н и м ател ьску ю  и  и н у ю  эк о н о м и ч еск у ю  д ея тел ь н о сть  
в  Р есп у б л и к е  С евер н ая  О сети я -А л ан и я  н а  20 2 2  год, п р о в ел о  эк с п ер ти зу  
З ак о н а  Р есп у б л и к и  С евер н ая  О сети я -А л ан и я  от 8 и ю л я  2010  го д а  №  39-P 3  
«О  го су д ар ств ен н о м  р е гу л и р о в ан и и  то р го в о й  д еятел ьн о сти  н а  т е р р и то р и и  
Р есп у б л и к и  С евер н ая  О сети я -А л ан и я»  (ред . 04 .0 4 .2 0 2 2 ) (д алее  -  З ак о н  №  39- 
Р З ) и  п о д го то ви ло  н асто ящ ее  зак л ю ч ен и е .

Ц ел ь ю  н асто я щ ей  эк сп ер ти зы  я в л я е т с я  о ц ен к а  д о сти ж ен и я  зая в л ен н ы х  в 
х о д е  р азр аб о тк и  З ак о н а  №  39-P 3  и  п р и н я ти я  ц ел ей  р егу л и р о в ан и я , 
эф ф ек ти в н о сти  п р ед л о ж ен н о го  сп о со б а  п р ав о во го  р егу л и р о в ан и я , о ц ен к и  
ф ак ти ч еск и х  п о л о ж и тел ьн ы х  и  о т р и ц ател ь н ы х  п о сл ед стви й  п р ед л о ж ен н о го  
сп о со б а  п р авового  р е гу л и р о в ан и я  п о ср ед ство м  ан ал и за  
п р ав о п р и м ен и тел ьн о й  п р ак ти ки , в ы я в л ен и я  п о л о ж ен и й , н ео б о сн о в ан н о  
затр у д н я ю щ и х  о су щ ествл ен и е  п р ед п р и н и м ател ьс к о й  и  и н в ести ц и о н н о й  
д еятел ьн о сти .

Р егу л и р у ю щ и м  о р ган о м  п р о в ед ен ы  п у б л и ч н ы е о б су ж д ен и я  З ак о н а  
№  39-P 3 .

И н ф о р м ац и я  о п р о в ед ен и и  п у б л и ч н ы х  о б су ж д ен и й  н а  п р ед м ет  
в ы я в л ен и я  п о лож ен и й , н ео б о сн о в ан н о  затр у д н яю щ и х  вед ен и е  
п р ед п р и н и м ател ьск о й  и  и н в ести ц и о н н о й  д еятел ьн о сти , р а зм е щ ен а  с 15 и ю н я  
20 2 2  п о  12 и ю л я  2022  го д а  н а  п о р тал е  д л я  п у б л и ч н ы х  о б су ж д ен и й  п р о ек то в  и  
д ей ств у ю щ и х  н о р м ати в н ы х  актов  о р ган ов  го су д ар ств ен н о й  в ласти  
Р есп у б л и к и  С евер н ая  О сети я-А л ан и я :

h ttp ://w w w .eco n o m v rso .ru /m b lic lm v e-o b su zh d e riiY a .h tin l.
У вед о м л ен и я  о п р о в ед ен и и  п у б л и ч н ы х  о б су ж д ен и й  н ап р ав л ен ы  

сл ед у ю щ и м  орган ам  и сп о л н и тел ьн о й  власти , в ед о м ствам  и  о р ган и зац и ям  
(о б ъ ед и н ен и ям ) п р ед п р и н и м ател ей  р есп у б л и ки :

К о м и тет  по  д ел ам  п еч ати  и  м ассо в ы х  к о м м у н и к ац и й  Р есп у б л и к и  
С ев ер н ая  О сети я-А лан и я;

http://www.economvrso.ru/mbliclmve-obsuzhderiiYa.htinl
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С евер о -О сети н ск о е  р еги о н ал ь н о е  о тд елен и е  О б щ ер о сси й ск о й  
о б щ ествен н о й  ор ган и зац и и  « Д ел о в ая  Р о сси я» ;

Р еги о н ал ь н о е  о б ъ ед и н ен и е  р аб о т о д ател ей  «С ою з п р о м ы ш л ен н и к о в  и 
п р ед п р и н и м ател ей  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  О сети я-А л ан и я» ;

С ев ер о -О сети н ск о е  р еги о н а л ь н о е  о тд елен и е  О б щ ер о сси й ско й  
о б щ ествен н о й  о р ган и зац и и  м ал о го  и  сред н его  п р ед п р и н и м ател ьс тв а  
« О п о р а  Р осси и » ;

« А ссо ц и ац и я  к р естьян ск и х  (ф ер м ер ск и х ) х о зяй ств , к о о п ер ати во в  и  
д р у ги х  м ал ы х  п р о и зв о д и тел ей  сел ь х о зп р о д у к ц и и »  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  
О сети я -А л ан и я ;

С ев ер о -О сети н ск ая  т е р р и то р и ал ь н ая  о р ган и зац и я  п р о ф есси о н ал ьн о го  
со ю за  р аб о тн и к о в  торговли , о б щ ествен н о го  п и тан и я  и  п р ед п р и н и м ател ьств а  
« Т о р го во е  единство»;

У п о л н о м о ч ен н ы й  по защ и т е  п р ав  п р ед п р и н и м ател ей  в Р есп у б л и к е  
С ев ер н ая  О сети я-А лан и я;

Т о р го во -п р о м ы ш л ен н ая  п а л а т а  Р есп у б л и к и  С евер н ая  О сети я-А л ан и я .
О сн о в н ы м и  гр у п п ам и  у ч астн и к о в  о б щ ествен н ы х  отн о ш ен и й , и н тер есы  

к о то р ы х  затр о н у ты  в х о д е  эк сп ер ти зы , явл я ю тся  су б ъ ек ты  м ало го  
п р ед п р и н и м ател ьств а  р есп у б л и к и , ад м и н и стр ац и и  м естн о го  сам о у п р авл ен и я  
р ай о н о в  р есп у б л и к и  и  г. В л ад и к ав к аза .

П о  и то гам  п у б л и ч н ы х  о б су ж д ен и й  З а к о н а  №  39-P 3  п о сту п и л о  одно  
п р ед л о ж ен и е  от  ад м и н и стр ац и и  м естн о го  сам о у п р авл ен и я  г. В л ад и к ав к аза  
со сто ящ ее  из н еск о л ьки х  п у н к то в  и  н ап р ав л ен н о е  н а  у л у ч ш ен и е  сп о со б а  
п р ав о в о го  р егу л и р о в ан и я  в  у к азан н о й  сф ер е  эко н о м и ч еск о й  д еятел ьн о сти ,

В  х о д е  эксп ер ти зы  д ей ств у ю щ его  н о р м ати вн о го  п р аво во го  ак та  
у стан о вл ен о  следую щ ее:

1. Д ей ству ю щ ая  р ед ак ц и я  ч асти  1 статьи  5.2 З ак о н а  №  39-P 3:
н е  у ч и ты вает  зем л и  и  зем е л ь н ы е  у ч астки , го су д а р ств ен н ая  

со б ствен н о сть  н а  ко то р ы е не  р азгр ан и ч ен а ;
н ед о стато ч н о  к о м п л ек сн о  сф о р м у л и р о ван ы  ц ел и  р азм е щ ен и я  

н естац и о н ар н ы х  то р го вы х  объектов .
2. Ч асть  2 статьи  5.2 З а к о н а  №  3 9 -P 3  п р ед л агается  д о п о л н и ть  

во зм о ж н о стью  р азм ещ ен и я  н е с т а ц и о н ар н ы х  т о р го в ы х  о б ъ ектов  н а  о сн о в ан и и  
р е ш е н и я  ор ган а  м естн о го  сам о у п р авл ен и я . П у н к т  3 ч асти  2 стать и  5 .2  З ак о н а  
№  3 9 -P 3  ох ваты вает  сл у ч аи  р а зм е щ е н и я  н естац и о н ар н ы х  то р го в ы х  о б ъ екто в , 
п р ед у см о тр ен н ы е  п у н кто м  1 ч а с т и  2  стать и  5.2 З ак о н а  №  39-P 3 , в  связи  с ч ем  
п у н к т  1 ч асти  2 статьи  5.2 З ак о н а  №  3 9 -P 3  п р ед л агается  и склю чи ть .

3. Ч асть  3 статьи  5.2 З ак о н а  №  3 9 -P 3  п р ед л агается  и зл о ж и ть  в  н о во й  
р ед ак ц и и  с у ч ето м  и зм ен ен и я  ч и с л а  и  со д ер ж ан и я  и н ы х  ч астей  статьи  5.2 
З ак о н а  №  39-P3.

4. Ч асти  4 и  7 статьи  5 .2  З а к о н а  №  39-P 3  со зд аю т о гр ан и ч ен и я  д л я  
о р ган о в  м естн о го  сам о у п р авл ен и я  в сам о сто я тел ь н о м  о п р ед ел ен и и  ф орм ы  
п р о в ед ен и я  то р го в  (аукц и он , к о н к у р с) н а  п р ав о  зак л ю ч ен и я  д о го в о р а  о
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р азм е щ ен и и  н естац и о н ар н о го  то р го во го  об ъ екта , у стан о ви в  ау к ц и о н  
ед и н ствен н о  во зм о ж н о й  ф о р м о й  п р о в ед ен и я  торгов .

Т ак ж е  у стан о вл ен н ы е ч асть ю  4 статьи  5 .2  З ак о н а  №  39-P 3  сл у ч аи  н е  в 
п о л н о й  м ер е  ко р р ел и р у ю т  с гео п о л и ти к о й , вы р аб аты в аем о й  М и н и стер с тв о м  
эк о н о м и ч еск о го  р азв и ти я  Р о сси й ск о й  Ф ед ерац и и , в  сф ере  у ст р ан ен и я  
су щ еству ю щ и х  и зл и ш н и х  б ар ьер о в  в  о б л асти  вед ен и я  б и зн еса  (П и сьм о  
М и н п р о м т о р га  Р о сси и  от  2 3 .0 3 .2 0 1 5  №  Е В -5 9 9 9 /0 8  «О  н ап р ав л ен и и  
М ето д и ч еск и х  р ек о м ен д ац и й »  (вм есте  с « М ето д и ч еск и м и  р ек о м ен д ац и я м и  
п о  со вер ш ен ство ван и ю  п р ав о во го  р егу л и р о в ан и я  н ест ац и о н ар н о й  и  
р а зв о зн о й  то р го вл и  н а  у р о в н е  су б ъ ек то в  Р о сси й ск о й  Ф едерац и и »).

Т ак, п еречен ь , у к азан н ы й  в ч асти  4  статьи  5.2 З ак о н а  №  3 9 -P 3  н о си т  
и сч ер п ы в аю щ и й  х ар актер  и  н е  у ч и ты в ае т  случаи :

1) зак лю ч ен и я  д о го в о р а  о р азм е щ ен и и  н естац и о н ар н о го  то р го во го  
о б ъ ек та  р азм ещ ен и я  - л етн его  к аф е  п р и  стац и о н ар н о м  о б ъ екте  
о б щ ествен н о го  п и тан и я  н а  м есте , п р и л егаю щ ем  к стац и о н ар н о м у  о б ъ ек ту  
о б щ ествен н о го  п и тан и я  и  в к л ю ч ен н о м  в сх ем у  р азм е щ ен и я  н е стац и о н ар н ы х  
то р го в ы х  объектов ;

2) зак л ю ч ен и я  д о го в о р а  о р азм е щ ен и и  н естац и о н ар н о го  то р го во го  
о б ъ ек та  с ф и зи ч ески м  л и ц о м , я в л я ю щ и м ся  н асл ед н и к о м  у м ер ш его  
и н д и в и д у ал ь н о го  п р ед п р и н и м ател я  л и б о  н ал о го п л ател ьщ и к а  н а л о га  н а  
п р о ф есси о н ал ьн ы й  доход , зак л ю ч и в ш его  р ан ее  д о го во р  о р азм е щ ен и и  
н естац и о н ар н о го  то ргового  о б ъ ек та , н а  то м  ж е м есте , п р ед у см о тр ен н о м  
сх ем о й  р азм ещ ен и я  н естац и о н ар н ы х  т о р го в ы х  объектов;

3) зак л ю ч ен и я  д о го в о р а  о р азм е щ ен и и  н естац и о н ар н о го  то р го во го  
о б ъ ек та  с ю р и д и ч еск и м  л и ц о м , я вл я ю щ и м ся  п р ав о п р еем н и к о м  
р ео р ган и зо ван н о го  х о зя й ств у ю щ его  су б ъ екта , зак л ю ч и в ш его  р а н ее  д о го в о р  о 
р азм е щ ен и и  н естац и о н ар н о го  т о р го в о го  об ъ екта , н а  т о м  ж е  м есте , 
п р ед у см о тр ен н о м  сх ем о й  р азм е щ ен и я  н естац и о н ар н ы х  то р го в ы х  об ъ екто в ;

4) р азм ещ ен и я  н естац и о н ар н о го  т о р го в о го  о б ъ ек та  в  д н и  п р о в ед ен и я  и  в 
п р ед д в ер и и  п разд н и ч н ы х , ф ести вал ьн ы х , о б щ ествен н о -п о л и ти ч ески х , 
к у л ьту р н о -м ассо в ы х  и сп о р ти в н о -м ассо в ы х  м ер о п р и яти й , и м ею щ и х  
к р атк о ср о ч н ы й  характер ;

5) п р ед о ставл ен и я  к о м п ен сац и о н н о го  м еста  в случаях , п р ед у см о тр ен н ы х  
н о р м ати в н ы м и  п р аво вы м и  ак там и  о р ган о в  м естн о го  сам о у п р авл ен и я .

5. Ч асть  5 статьи  5.2 З ак о н а  №  3 9 -P 3  н е  уч и ты вает , что  о р ган ы  м естн о го  
сам о у п р авл ен и я  в к ач естве  м ер  п о д д ер ж к и  су б ъ екто в  м ал о го  и  ср ед н его  
п р ед п р и н и м ател ьств а  в п р аве  у стан ав л и в ать  и н ы е  случаи  р азм е щ ен и я  
н е стац и о н ар н ы х  то р го вы х  о б ъ ек то в  без п р о в ед ен и я  торгов .

6. Ч астью  6 статьи  5.2 З ак о н а  №  3 9 -P 3  оп р ед ел ен о , ч то  п л ата  по  
д о го в о р у  н а  р азм ещ ен и е  н а  зем е л ь н о м  у ч астк е  н естац и о н ар н о го  то р го во го  
об ъ екта , зак л ю ч аем о м у  без п р о в ед ен и я  ау к ц и о н а , у стан ав л и в ается  в р азм ер е  
н е  м ен ее  р азм е р а  зем ел ьн о го  н ал о га , р ассч и тан н о го  в  о тн о ш ен и и  тако го  
зем ел ь н о го  участка.
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М е ж д у  тем , р азм ер  п л аты  за  р а зм е щ ен и е  н естац и о н ар н ы х  то р го в ы х  
о б ъ ек то в  у стан авл и в ается  в  со о т в ет ств и и  с д ей ству ю щ и м и  п о стан о вл ен и я м и  
П р ав и тел ь ст в а  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  О сети я -А л ан и я  от  27 д ек аб р я  2010  го д а  
№  3 8 0  «О  п о р яд к е  о п р ед ел ен и я  р а зм е р а  ар ен д н о й  п л аты , у сл о в и я х  и  ср о к ах  
в н есен и я  арен д н ой  п л аты  з а  зем е л ь н ы е  уч астки , н ах о д я щ и еся  в 
со б ств ен н о сти  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  О сети я-А л ан и я , а  так ж е  за  
н ер азгр ан и ч ен н ы е  зем ел ь н ы е  у ч астк и , р асп о л о ж ен н ы е  н а  тер р и то р и и  
го р о д ск о го  о к р у га  г. В л ад и к ав к аз»  и  о т  16 д ек аб р я  2011 го д а  №  341 «О  
п о р я д к е  оп р ед ел ен и я  р азм е р а  а р ен д н о й  п л аты  за  зем ел ь н ы е  у ч астк и , 
р асп о л о ж ен н ы е  в м у н и ц и п ал ь н ы х  р а й о н а х  Р есп у б л и к и  С ев ер н ая  О сети я- 
А л ан и я , у сл о в и ях  и  ср о к ах  ее вн есен и я» .

П р ед л агается  у стан о ви ть , ч то  п л а т а  з а  р азм ещ ен и е  н ест ац и о н ар н ы х  
то р го в ы х  объ ектов  без п р о в ед ен и я  то р го в  у стан ав л и в ается  в со о тв етств и и  с 
п о стан о вл ен и ем  П р ав и тел ьства  Р есп у б л и к и  С евер н ая  О сети я-А лан и я .

7. Ч асть  7 статьи  5.2 З ак о н а  №  3 9 -P 3  п р ед л агается  и ск л ю чи ть , п о ск о л ь к у  
о гр ан и ч ен и е  ср о ка  н е  со о тв етств у ет  Р ек о м ен д а ц и я м  по  р азм е щ ен и ю  
н е стац и о н ар н ы х  и  м о б и л ь н ы х  то р го в ы х  о б ъ ек то в  М и н п р о м т о р га  Р о сси и  (к  
П и сь м у  №  М Д -107342/15 от 07 .12 .2021  г.).

С в о д к а  п р ед л о ж ен и й  р азм е щ ен а  н а  п о р тал е  д л я  п у б л и ч н о го  о б су ж д ен и я  
п р о ек то в  и  д ей ству ю щ и х  н о р м ати в н ы х  актов  о р ган о в  го су д а р ств ен н о й  
в л ас ти  Р есп у б л и к и  С евер н ая  О сети я -А л ан и я .

В  связи  с в ы ш еи зл о ж ен н ы м  и  в ц е л я х  п о в ы ш ен и я  эф ф ек ти в н о сти  
п р ед л о ж ен н о го  сп о со б а  п р ав о во го  р егу л и р о в ан и я  в  у к азан н о й  сф ере 
эк о н о м и ч еск о й  д еятел ьн о сти  р егу л и р у ю щ ем у  о р ган у  р азр аб о тать  и  в н ести  н а  
р ассм о тр ен и е  П ар л ам ен та  Р есп у б л и к и  С евер н ая  О сети я -А л ан и я  
со о тветств у ю щ и е и зм ен ен и я  в  З ак о н  №  39-P 3 .

П е р в ы й  зам ести тел ь  М и н и стр а О. Б ы к ад о р о в


