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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «Об утверждении положений, обеспечивающих реализацию Государственной программы Республики Северная Осетия-Алания "Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Северная Осетия-Алания 
в 2018 году»
Министерство экономического развития Республики Северная            Осетия-Алания (далее – Министерство) в соответствии с пунктом 2.2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Северная Осетия-Алания и экспертизы нормативных правовых актов Республики Северная               Осетия-Алания, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от     26 декабря 2016 года № 446 (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «Об утверждении положений, обеспечивающих реализацию Государственной программы Республики Северная Осетия-Алания "Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Северная Осетия-Алания в 2018 году» (далее – проект акта), подготовленный и направленный Комитетом Республики Северная Осетия-Алания по занятости населения (далее – регулирующий орган) для подготовки настоящего заключения,           и сообщает следующее.
Проект акта разработан в целях реализации Государственной программы Республики Северная Осетия-Алания «Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Северная            Осетия-Алания в 2018 году» (далее – Государственная программа), утвержденной постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 12.01.2018 № 2 «Об утверждении Государственной программы Республики Северная Осетия-Алания «Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Северная               Осетия-Алания в 2018 году» и внесении изменения в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 13 августа                2017 года № 293 «Об утверждении перечня государственных программ Республики Северная Осетия-Алания».
В соответствии с подпунктом 3 пункта 2.2.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проект акта имеет среднюю степень регулирующего воздействия и подлежит проведению процедуры оценки регулирующего воздействия в углубленном порядке.
В ходе обсуждения положений, обеспечивающих реализацию Государственной программы, регулирующим органом выявлены следующие проблемы:  

отсутствие достаточных денежных средств для осуществления коммерческой деятельности у субъектов предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей и вновь создаваемые организации), низкая конкурентоспособность в условиях рынка, и, как следствие оптимизация затрат (расходов) организаций, а в случаях, указанных                      в ст. 74 Трудового кодекса Российской Федерации, и сокращение числа работников. 
Целью предлагаемого государственного регулирования является стимулирование предпринимателей на создание дополнительных рабочих мест за счет средств субсидий, предоставляемых из федерального и республиканского бюджетов. 
Представленный регулирующим органом проект акта определяет  механизм реализации Государственной программы. 
Регулирующим органом проведены публичные обсуждения текста проекта акта и сводного отчета к проекту акта (далее – публичные обсуждения). Уведомление о проведении публичных обсуждений размещено  с 1 февраля 2018 года по 15 февраля 2018 года на официальном сайте регулирующего органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.trud15.ru/ocenka_reg_vozdejstviya/
Информация о проведении публичных обсуждений направлена регулирующим органом в следующие министерства, ведомства и организации республики: 

Министерство финансов РСО-Алания;

Министерство экономического развития РСО-Алания;

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по                 РСО-Алания;

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РСО-Алания; 

Торгово-промышленная палата РСО-Алания;

Северо-Осетинская территориальная организация профсоюза работников торговли, общественного питания и предпринимательства «Торговое единство»;

«Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов и других малых производителей сельхозпродукции» РСО-Алания;

Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей РСО-Алания»;
Ассоциация «Саморегулируемая организация «Республиканское объединение строителей Алании»;
Северо-Осетинское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России».

В ходе проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта регулирующим органом проанализирован опыт соседних регионов СКФО. 
Согласно правилам предоставления и распределения в 2018 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2017 года № 1685, субъектами СКФО приняты (принимаются) аналогичные программы, основной целью которых является решений указанных выше проблем. 

В сводном отчете регулирующим органом определены: 


группы потенциальных адресатов регулирования, дана их  количественная оценка;

индикаторы достижения целей регулирования: 

уровень регистрируемой безработицы;

коэффициент напряженности на рынке труда;
удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности участников дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда.
По мнению регулирующего органа, в условиях напряженности на рынке труда и нехватки свободных рабочих мест, дисбаланса спроса и предложения рабочей силы, молодежной безработицы необходимо принятие дополнительных мер государственного регулирования рынка труда РСО-Алания, направленных на повышение конкурентоспособности на рынке труда работников, находящихся под угрозой увольнения, стимулирование работодателей по сохранению рабочих мест, повышение качества и профессиональной подготовленности работников и эффективного использование трудовых ресурсов.

Регулирующим органом проведен анализ ситуации на рынке труда Республики Северная Осетия-Алания. Уровень регистрируемой безработицы составляет 2,6 % от экономически активного населения. Напряженность рынка труда по республике (численность состоящих на учете в службе занятости незанятых граждан в расчете на одну заявленную в службу занятости вакансию) составляет 8,9 чел./вак. По результатам мониторинга рынка труда зафиксирован рост численности предполагаемых к высвобождению работников предприятий и организаций республики, численности находящихся в простое, работающих неполное рабочее время, находящихся в отпусках без содержания, резкое сокращение количества регистрируемых органами службы занятости вакансий. В качестве мер, направленных на снижение указанных показателей, реализуются мероприятия Государственной программы, участниками которой являются как действующие предприниматели (вне зависимости от организационно-правовой формы собственности), так и безработные граждане, желающие заниматься предпринимательской деятельностью. 

На реализацию мероприятий Государственной программы  в бюджете Республики Северная Осетия-Алания предусмотрены субсидии в сумме 59960,6 тыс. руб., в том числе:

55762,6 тыс. руб. – средства федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 05.12.2017 № 362-ФЗ «О федеральном бюджете              на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

4198,0 тыс. руб. – средства республиканского бюджета согласно Закону Республики Северная Осетия-Алания от 21.12.2017 № 69-РЗ                                        «О республиканском бюджете Республики Северная Осетия-Алания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Регулирующим органом планируется выделение порядка 20 млн руб. на предоставление единовременных выплат на стимулирование предпринимательской деятельности в целях создания новых рабочих мест для трудоустройства незанятых граждан республики.

Согласно законодательства Российской Федерации, при принятии на работу работодатель обязан производить соответствующие отчисления на работников. Указанные отчисления и являются видом доходов бюджета республики. 
Проект акта, по утверждению регулирующего органа, не предусматривает существенных изменений обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования и связанных с ними дополнительных расходов.

Риски неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:
- нецелевое использование единовременной выплаты на стимулирование осуществления предпринимательской деятельности;

- низкая эффективность использования единовременной выплаты на стимулирование осуществления предпринимательской деятельности.
В ходе проведения процедуры оценки регулирующего воздействия регулирующим органом рассмотрены два варианта решения выявленных проблем:
вариант 1 – государственное регулирование оставить неизменным;
вариант 2 – утвердить Положение о порядке предоставления единовременной выплаты на стимулирование предпринимательской деятельности в целях создания новых рабочих мест для трудоустройства незанятых граждан (далее – Положение), согласно представленному проекту акта.

Проведя оценку возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов нового правового регулирования, регулирующий орган выбрал вариант 2 как предпочтительный для решения выявленных проблем.

Обоснованием  выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы является сравнение с аналогичными показателями прошлых периодов: количественный показатель уровня регистрируемой безработицы и напряженности на рынке труда достаточно эффективно снижается путем принятия аналогичных программ в сфере занятости населения. 


Государственной программой в части предоставления субсидий на стимулирование предпринимательской деятельности в размере 20 млн руб. предполагается создание более 200 новых рабочих мест для трудоустройства незанятых граждан республики. Пополнение доходной части консолидированного бюджета Республики Северная Осетия-Алания и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда планируется в размере 9 838,2 тыс. руб., в том числе: НДФЛ –                      2 960,6 тыс. руб.; внебюджетные фонды – 6 877,6 тыс. руб.
По итогам публичных обсуждений проекта акта поступило                               1 предложение о внесении изменений в Положение, которое учтено. 

Сводка предложений прилагается.

Предполагаемая дата вступления в силу рассматриваемого акта –                 20 февраля 2018 года. Необходимость в установлении переходного периода, по мнению регулирующего органа, отсутствует. 

Выводы по итогам проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта: 

1. Содержание проекта акта соответствует обозначенному регулирующим органом механизму решения проблемы правового регулирования и приведения нормативной правовой базы республики в сфере занятости населения (снижение напряженности на рынке труда)  на территории Республики Северная Осетия-Алания в соответствие с федеральными законодательными требованиями.

2. Учитывая значимость проекта акта, итоги публичных консультаций, итоги согласования и положительное заключение Министерства финансов Республики Северная Осетия-Алания                        (от 22.02.2018 № 38/166.37.1), Министерство рекомендует проект акта к рассмотрению Правительством Республики Северная Осетия-Алания.

В соответствии с пунктом 2.9 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия регулирующему органу необходимо провести мониторинг фактического воздействия нормативного правового акта в течение 2019 года, при необходимости подготовить проект изменений (дополнений) в принятый нормативный правовой акт для устранения выявленных негативных последствий.
Первый заместитель Министра                                                А. Цориева

Дзестелов А.
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