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Приложение № 3
Протокол № 1
публичных консультаций по итогам мониторинга исследования  влияния изменения законодательных требований к осуществлению предпринимательской деятельности в сфере легкового такси и пассажирских перевозок  на территории РСО-Алания.
«10» сентября  2013 г.                           
                                г. Владикавказ

ПОВЕСТКА ДНЯ:  публичные консультации по итогам мониторинга исследования  влияния изменений законодательных требований к осуществлению предпринимательской деятельности в сфере легкового такси и пассажирских перевозок на территории РСО-Алания
Председательствовал:  Заместитель Министра экономического развития Республики Северная Осетия - Алания Тиникашвили Т.Ш.
Присутствовали:

1. Цориева А.Т.  – начальник Управления оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития РСО-Алания;
2. Дзестелов А.А. – заместитель начальника Управления оценки регулирующего воздействия – начальник отдела анализа предпринимательской деятельности Министерства экономического развития РСО-Алания;
3. Буклова Снежана Сергеевна - ведущий специалист-эксперт отдела анализа предпринимательской деятельности Управления оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития РСО-Алания;
4. Калоев С.А. – ведущий специалист-эксперт отдела анализа предпринимательской деятельности Управления оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития РСО-Алания.
В качестве экспертов привлечены для участия в публичных консультациях:
1. Батыров Тимур Хаджимуратович - ведущий консультант отдела по выдаче разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси Министерства промышленной и транспортной политики;
2. Ханикаев Геннадий Андреевич – старший госинспектор МОТОТРЭР УГИБДД МВД РФ РСО-Алания;
3. Галазов Ч. Ю. – начальник отдела налогообложения физических лиц главный государственный налоговый инспектор УФНС России по РСО-Алания;
4. Урумова Ж.М. – главный государственный налоговый инспектор УФНС России по РСО-Алания отдела налогообложения юридических лиц.
5. Гвоздиков С. В. – руководитель ООО «Первое городское такси»;
6. Казиев О. Б. – руководитель ООО «Первое городское такси»;
7. Ранюк А. В. – индивидуальный предприниматель;
8. Красюков А. Г. – индивидуальный предприниматель.
СЛУШАЛИ: Тиникашвили Т.Ш. о введении в практику государственного управления процедур оценки регулирующего воздействия с 2014 года и о проведении ретроспективного ОРВ Федерального закона №69 от 21 апреля 2011 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Закона Республики Северная Осетия-Алания №7 – РЗ от 14.03.2012 г. «О порядке осуществления республиканского государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Северная Осетия-Алания».
С докладом выступила Цориева А.Т. (доклад и материалы мониторинга прилагаются).
В прениях выступили:

Дзестелов А.А., Батыров Т. Х., Ханикаев Г. А., Урумова Ж.М., Галазов Ч. Ю., Гвоздиков С. В., Казиев О. Б., Ранюк А. В.
Поскольку по итогам проведенного мониторинга выполнение новых законодательных требований в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси не выявлены административные барьеры и значительные финансовые затраты, препятствующие выполнению законодательных требований, в ходе публичных консультаций обсуждены предложения предпринимателей по развитию добросовестной конкуренции и улучшению рыночной ситуации:

· ужесточить контроль за исполнением законодательных требований

· отменить лицензию

· отменить медосмотр

· отменить ежедневный медосмотр

· отменить техосмотр

· отменить требование по наличию таксометра
· отменить обязательный единый цвет легкового такси

· отменить законодательные требования, оставить только лицензию               

· максимально упростить законодательные требования к легковому такси

· снизить налоги

· создать единый цент техосмотра и медосмотра

· упростить процесс получения разрешения

· снизить сумму страховки на легковое такси

· выдать таксистам за счет государства таксометры

· сделать для таксистов фиксированный налоговый платеж (в виде патента) в размере 500 рублей в месяц

· создать более доступный автосервис          

· сдержать рост цен на запчасти и ГСМ               

· позаботиться о безопасности жизни водителя такси (страхование жизни)

· организовать места для парковки такси  

· организовать единый таксопарк, как при СССР

· создать мойки для таксистов по льготным ценам

· создать пункты питания для таксистов по льготным ценам

· ввести единый тариф за проезд в легковом такси (за 1 км пути)

· выдать пропуска для проезда к клиенту под запрещающий дорожный знак

· создать постоянный контролирующий орган и обеспечить прозрачность его  деятельности          

· улучшить состояние дорог

· организовать собрание руководителей фирм такси для внесения своих предложений в законодательные требования

· ввести возрастные ограничения для таксистов (пожилые работники создают аварийные ситуации)
Итоговое заключение экспертов по внесенным предпринимателями предложениям:

	Предложения предпринимателей
	Итоговый вывод экспертов
	Обоснование вывода

	отменить лицензию
	нецелесообразно


	отмена лицензии будет способствовать развитию теневого сектора данных услуг

	отменить ежедневный медосмотр
	нецелесообразно
	высокая аварийность, вызванная состоянием здоровья водителей

	отменить техосмотр
	нецелесообразно
	износ транспортных средств, используемых в качестве такси частными автовладельцами достигает 70-80%,соответственно повышается аварийность

	отменить таксометр
	нецелесообразно
	способствует уходу от налогообложения

	отменить цвет автомобиля легкового такси
	нецелесообразно
	единый цвет автотранспортных средств, используемых в качестве легкового такси, способствует лучшей организации контроля за их деятельностью

	отменить законодательные требования, оставить только лицензию
	нецелесообразно
	не способствует повышению качества обслуживания потребителей

	максимально упростить законодательные требования к легковому такси
	нецелесообразно


	Требования к предпринимательской деятельности в сфере такси и так максимально просты- 84,5% респондентов по итогам мониторинга готовы их исполнять

	снизить налоги
	нецелесообразно


	ставка налогообложения одного посадочного места по ЕНВД составляет 116 руб. 86 коп. – это и так минимальная ставка

	создать единый центр техосмотра и медосмотра
	нецелесообразно


	усложнит процедуру выхода на маршрут при сосредоточении всех водителей в едином центре

	упростить процесс получения разрешения
	нецелесообразно


	по итогам мониторинга административных барьеров не выявлено

	выдать таксистам за счет государства таксометры


	нецелесообразно
	 возможное возникновение административных барьеров, рост коррупционной составляющей

	сделать для таксистов фиксированный налоговый платеж (в виде патента) в размере 500 рублей в месяц
	нецелесообразно


	издержки предпринимателей на разных маршрутах разные, усредненные показатели не учитывают этой разницы и ухудшат условия предпринимательской деятельности


	сдержать рост цен на запчасти и ГСМ
	нецелесообразно


	государственное регулирование цен в отдельных секторах экономики, создающих преимущественные конкурентные условия, запрещено антимонопольным законодательством РФ

	позаботиться о безопасности жизни водителя такси (страхование жизни)
	целесообразно
	принят ФЗ № 234 от 23.07.13 О внесении изменений в закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации», улучшающий условия страхования

	организовать места для парковки такси
	целесообразно


	Повысится уровень организации работы легкового такси

	организовать единый таксопарк, как при СССР
	нецелесообразно


	невостребованно на данном уровне развития рынка

	создать мойки для таксистов по льготным ценам
	нецелесообразно


	рыночными взаимоотношениями  льготы не предусмотрены

	создать пункты питания для таксистов по льготным ценам
	нецелесообразно


	подобные места уже существуют

	ввести единый тариф за проезд в легковом такси (за 1 км пути)
	нецелесообразно


	государственное регулирование может ухудшить условия предпринимательской деятельности в силу значительной разницы условий ее осуществления

	выдать пропуска для проезда к клиенту под запрещающий дорожный знак
	нецелесообразно
	вопрос частично решается приобретением специальных номерных знаков (желтого цвета)

	создать постоянный контролирующий орган и обеспечить прозрачность его  деятельности
	целесообразно
	обеспечит выполнение законодательных требований большинством субъектов рынка и способствует развитию добросовестной конкуренции



	улучшить состояние дорог
	целесообразно


	1.Создан дорожный фонд РСО-Алания, который осуществляет ремонт межмуниципальных дорог.

2.Существует муниципальная ведомственная программа по благоустройству и озеленению г. Владикавказ. В рамках этой программы круглый год ведется ремонт дорог в зависимости от имеющихся финансовых возможностей

	организовать собрание руководителей фирм такси для внесения своих предложений в законодательные требования
	нецелесообразно
	предложено комментировать законодательные требования в сети internet – economyrso.ru

	ввести возрастные ограничения для таксистов (пожилые работники создают аварийные ситуации)

	нецелесообразно


	показатели состояния и профессионализма водителя различны и не всегда связаны с возрастом. Отбор водителей  осуществляется по усмотрению руководителей фирмы


По итогам публичных консультаций и обобщенного решения экспертов принято  решение в целях улучшения качества обслуживания в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси:
1. Совместно с администрацией местного самоуправления г. Владикавказа изучить возможности определения мест парковки легкового такси и принять меры по их нормативному закреплению.

2. Создать межведомственную комиссию, включающую представителей Министерства экономического развития РСО-Алания, Министерства промышленной и транспортной политики РСО-Алания, УФНС России по РСО-Алания, Федеральной службы судебных приставов, УГИБДД, для организации и проведения комплексного контроля за  выполнением законодательных требований в сфере легкового такси и пассажирских перевозок на территории Республики Северная Осетия-Алания.
Заместитель Министра
экономического развития РСО-Алания       
                   Т. Тиникашвили 
 

